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erteilt werden sollen? Also ist es eine Genehmi-
gungspflicht und keine Anzeigepflicht. Schon in
diesem einen Paragraphen befindet sich ein Wi-
derspruch,

Insofern sehen Sie schon an diesen wenigen Bei-
spielen, dafd das nicht funktionieren kann.

Kommen wir dann noch einmal zu den Kahlhie-
ben: Ich erinnere nur daran, dal} sich die Natur
sehr gut belfen kann. Es gibt einen schbnen
Spruch, der heildt: "Es_lebe hoch die Forstpartie,
der Wald der wéchst auch ohne sie.”

Wenn wir sehen, was Wibke Anfang der 90er
Jahre angestellt hat, wo grofde Waldflachen gefal-
len und grofse Kahlschidge entstanden sind, ist zu
sagen, dafd das in unserem Wald keinen sichtba-
ren Schaden verursacht hat. Dies hat zwar Ein-
kommensverluste nach sich gezogen, aber die
Flichen haben sich jetzt neun bis zehn Jahre spi-
ter wieder regeneriert. Da wachsen heute wieder
wunderschdne Walder. Das merkt kein Mensch
mehr, der diese Katastrophe nicht gesehen hat.

Insofern geht es doch gar nicht darum, wegen

zwei oder drei Hektar Oberzureagieren. Es kann.in . .. .

der Zukunft ohnehin nicht verhindert werden,
wenn derartige Schéden durch Kalamititen ent-
stehen.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen sehe
ich nicht. - lch schlieBe die Beratung.

Wir stimmen ab (ber die Uberwelsung des Ge-
setzentwurfs Drucksache 12/4445 an den Aus-
schuB fur Ernéhrung. Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz. Ich bitte Sie um |hr Handzeichen,

wenn Sie dieser Empfehlung zustimmen wollen, -

Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Dann haben
wir das so beschlossen.

Wir kommen zu:

16 Gesetz zur Anderung des Landschaftsge-
setzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4465

erste Lesung

Der. Gesetzentwurf wird durch die Landesregie-
rung eingebracht. Ich erteile der Ministerin far
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft, Frau
Hohn, das Waort,

Bérbel Hohn, Ministerin fOr Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft: Meine Damen und Her-
ren! Die Landesregierung legt heute dem Landtag
einen Gesetzentwurf zur Anderung des Land-

“gchaftsgesetzes zur Beratung vor, der zu deutli-

chen Verbesserungen des Naturschutzrechtes in
Nordrhein-Westfalen fihren wird.

Wir haben heute schon eine Debatte zur FFH-
Richtlinie gehabt. In deren Verlauf haben wir ge-

~ sagt, dal® es ganz wichtig ist - Herr Uhlenberg,

ich erinnere Sie noch einmal daran, was Sie zu
den Naturschutzverbinden gesagt haben -, die
Beteiligten und Betroffenen zu beteiligen.

(Eckhard Uhlenberg {CDU]: Das war mein
Themal)

Das wollen wir hier auch stéarker tun. Mit dem
Gesetzentwurf werden wichtige Teile der Koali-

“tionsvereinbarung im Politikfeld "Naturschutz"®

verwirklicht. Die Koalitionsvereinbarung sieht vor,
die Beteiligung der nach § 29 Bundesnaturschutz-
gesetz anerkannten Naturschutzverbinde durch
eine Novellierung des Landschaftsgesetzes zu
erweitern. Das ist geschehen.

Der Entwurf sieht dariiber hinaus die Einfiihrung
der Verbandsklage fir die 29er Naturschutzver-
binde vor.

Naturschutzverbinde sollen kinftig in denjenigen

Genehmigungsverfahren, fir die eine Umweltver-
traglichkeitsprifung durchgefithrt werden muf3,
sowohl im Genehmigungsverfahren beteiligt wer-
den als auch verbandsklageberechtigt sein. Fur
Nordrhein-Westfalen liegt darin ein wesentlicher
Fortschritt. Bisher haben zwdlf Bundeslénder
- auch CDU-regierte Lénder - die Verbandsklage
eingefiihrt, Nordrhein-Westfalen bisher noch
nicht. Deshalb kénnen wir hier eine wichtige Lik-
ke schlielzen.

Ich begriilde es aufierordentlich, dal? wir auf die-
sem Sektor des Naturschutzrechtes durch die
Kealitionsvereinbarung und nunmehr auch durch

die Vorlage des Gesetzentwurfes ein Ziel errei-

chen, das fir die kinftige Naturschutzarbeit von
héchster Bedeutung ist.
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Der Wert der Verbandsklage liegt darin, daf? die
Klageméglichkeiten der Verbande im Vorfeld des
Verwaltungshandelns zu Entscheidungen flhrt,
die den Belangen und Notwendigkeiten des Natur-
schutzes gerecht werden, Diese Klagemoglichkeit
tragt dazu bei, dal® Klagen vermieden werden
oder zum Beispiel nicht Einzelpersonen klagen
missen, sondern eine solche Verbandsklage eine
Bliindelungsfunktion hat.

Die Verwaltungspraxis in anderen Bundeslandern
wie Niedersachsen und Brandenburg zeigt, dal
von der Klagemdglichkeit duRerst sparsam Ge-
brauch gemacht wird. Die Zahl der Verbandskla-
gen ist verschwindend klein, also kaum mefbar,
im Verhaltnis zu der Vielzahl der Entscheidungen,
die von Naturschutzbehérden oder anderen Fach-
behorden getroffen werden.

Wenn auch die Verbandsklage einer der Kern-
punkte des vorliegenden Gesetzentwurfes ist, so0
enthalt dieser dar(iber hinaus weitere signifikante
Neuregelungen, die das Naturschutzrecht verbes-
sern werden. Ich mdchte zunachst die Vorschrift
{ber vertragliche Vereinbarungen erwéhnen, die
es kOnftig ermdglicht, Vertrdge zwischen den
Betroffenen und den Behirden auf sicherer
Rechtsgrundlage abzuschlieflen.

Sie alle wissen, welch groRe Bedeutung der Ver-
tragsnaturschutz in der praktischen Naturschutz-
arbeit vor Ort hat. Wir haben heute im Rahmen
der Debatte zur FFH-Richtlinie dariber schon ge-
sprochen. Vertragsnaturschutz, der bekanntlich
im Konsens zwischen den Betroffenen erreicht
wird, ermoglicht es, Naturschutzbedingungen zu
erhalten oder wieder zu schaffen, die ohne dieses
Instrument undenkbar gewesen waren. VYon daher
stellt der Vertragsnaturschutz eine {beraus wich-
tige Erganzung der Landschaftsplanung und der
Schutzausweisung dar.

Oberhaupt wird durch den Gesetzentwurf das
Kooperationsprinzip gestarkt, weil kinftig bei al-
len &rtlichen Planungen, die Naturschutz und
Landschaftspflege betreffen, und auch bei
Schutzausweisungen frihzeitig mit den Betroffe-
nen zusammengearbeitet werden soll. Damit er-
fullen wir eine Forderung, die immer wieder aus
der Land- und Forstwirtschaft, aber auch von
anderen Grundstiickseigentimern und natirlich
auch aus Sicht des Naturschutzes erhoben wird.
Wir wollen sie alle zusammen an einen Tisch brin-

gen. Damit weiten wir die Kooperation aus, mit
der wir gute Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen
gemacht haben,

Ein weiteres wichtiges Element dieses Entwurfes
liegt in der Aufnahme ergénzender Vorschriften
(ber die Umsetzung der sogenannten FFH-Richt-
linie, durch die ein eurppiisches &kologisches
Netz "Natura 2000" mit besonderen Schutzgebie-
ten auch in Nordrhein-Westfalen aufgebaut wer-
den soll.

Der FFH-ErlaR, Uiber den wir geredet haben, wird
in diesem Gesetz verankert. Nur Uber dieses Ge-
setz wird er gelten. insofern wirden wir mit der
Verabschiedung dieses Gesetzes einen wesentli-
chen Schritt vorankommen. Gerade auch die Nut-
zer wollen Planungssicherheit durch diesen FFH-
ErlaR. Daher ist es wichtig, dal? dieses Gesetz
noch in dieser Legislaturperiode verabschiedet
wird,

Die Vorschriften, die im Bundesnaturschutzgesetz
nur Rahmenrecht bilden oder nur befristet unmit-
telbar gelten, werden in einem eigenen Abschnitt
in das Landesrecht aufgenommen und legen au-
Rerdem Vollzugszustandigkeiten fest, die im Bun-
desrecht ganzlich fehlen. Damit kénnen auch un-
sere Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung der
FFH- und der Vogelschutz-Richtlinie verbindlich
gemacht werden.

Erst mit der Umsetzung der FFH-Richtlinie auch in
Landesrecht erreichen wir das vollstandige Instru-
mentarium flr die Erhaltung des européischen
Naturerbes in Nordrhein-Westfalen und kénnen
damit den Wegq, der von allen Beteiligten so sehr
gelobt worden ist, erfolgreich weitergehen.

[ch méchte Sie auch auf zwei grundlegende Ver-
besserungen der Landschaftsplanung aufmerksam
machen, die wir durch den vorliegenden Entwurf
erreichen. Wir schaffen die rechtliche Grundlage
fiir die Einfiihrung eines Landschaftsprogramms
und vallenden damit die Einfihrung der dreistufi-
gen Landschaftsplanung, die das Bundesnatur-
schutzgesetz seit 1976 vorgibt.

Noch wichtiger ist freilich, dal wir die ortliche
Landschaftsplanung weiter vorantreiben und ver-
einfachen, wie dies die Koalitionsvereinbarung
vorsieht. Landschaftsentwicklungsmafinahmen
miussen nicht mehr parzellenscharf festgesetzt,
sondern nur noch einem abgegrenzten Land-
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schaftsraumn zugeordnet werden. Dies entlastet
die Grundstlckseigentimer und verbilligt und be-
schleunigt die Landschaftsplanung,

Gab g5 zu Beginn meiner Amtszeit - also nach 20
Jahren Landschaftsgesetz - 98 in Kraft getretene
L.andschaftsplane, so haben wir es geschafft,
diese Zahl erheblich zu steigern. Wir haben mitt-
lerweile 144 Landschaftspldne, die in Kraft getre-
ten sind, Das ist eine erhehliche Zuwachsrate,
und an diesem Punkt wollen wir weitermachen,

AbschlieRend méchte ich auf einige weitere An-
derungen hinweisen, die ebenfalls zu Fortschrit-
ten im Naturschutzrecht flhren:

In der Eingriffsregelung wird kinftig mit Grund
und Boden sparsamer umgegangen werden,

Eine weitere wichtige Neuerung in der Eingriffs-
regelung nehmen wir dadurch vor, da Fldchen,
auf denen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
durchgefihrt worden sind, in ein Verzeichnis ein-
getragen werden. Erstmals wird dadurch erreicht,
dal fir das gesamte Land eine Ubersicht der FI4-
chen geschaffen wird, auf denen Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen durchgefiihrt werden. Diese
konnen danach besser gepflegt und leichter erhal-
ten werden. AuBerdem wird vermieden, daf} die-
selbe Flache mehrfach fur Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen herangezogen wird.

{Eckhard Uhlenberg {CDU]}: Gar nicht mal
schlecht!)

Wir  werden eine Enteignungs- und Ent-
schadigungsregelung erhalten, die die neueste
Rechtsprechung berlcksichtigt.

Wir werden eine Neuabgrenzung zwischen der
Landschaftsplanung und dem Bebauungsplan und
ordnungsbehdrdlichen Schutzverordnungen festle-
gen, die die neueste Rechtsentwicklung im Bau-
planungsrecht berlcksichtigt.

All diese Neuerungen werden das Naturschutz- .

recht verbessern und damit den Naturschutz in
Nordrhein-Westfalen voranbringen.

Bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs haben wir
neue Wege beschritten, Der Gesetzentwurf ist in
enger Kooperation mit den Verbdnden der Betrof-
fenen erarbeitet worden. Wir hahen den Entwurf
wahrend der Erarbeitungsphase in drei Dialagver-
anstaltungen allen betroffenen Verbinden vor-
gestellt und erlautert, Dieses Verfahren ist auf ein

aulerordentlich positives Echo bei atlen Betroffe-
nen gestofien und hat darlber hinaus inhaltlich zu
einer hohen Akzeptanz des Entwurfs bei den be-
troffenen Verbanden geflhrt. MiRverstdndnisse
konnten so frihzeitig ausgerdumt werden, und
Anregungen der Verbande haben Eingang in den
Entwurf gefunden.

Neben den Verbinden des Naturschutzes sowie
der Land- und Forstwirtschaft haben wir Indu-
strieverbande, die Landwirtschaftskammern, die
Industriekammern, die kommunalen Spitzenver-
binde, den Landessportbund, den Bundesverband
der Deutschen Industrie, den Landesjagdverband,
die Interessengemeinschaft der Naturschutzzen-
tren und bielogischen Stationen und die nachge-
ordneten Behdrden beteiligt.

lch fihle mich durch die Reaktionen der Verbénde
bestatigt, dalk dieses Verfahren gut gewihlt war
und auf fruchtbaren Boden gefallen ist, Sie haben
den Vorteil, dall Sie damit einen Gesetzentwurf
haben, den die Landesregierung vorlegt, der mit
den Betroffenen in einer ersten Runde schon ab-
gestimmt worden ist und sich damit - so glaube
ich - inhaltlich wesentlich verbessert hat.

Meine Damen und Herren, ich bedanke mich bei
allen, die mir ihre Aufmerksamkeit geschenkt ha-
ben, daflr, daf sie diesem wichtigen Gesetz ein
paar Minuten ihr Ohr geliehen haben. - Vielen
Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN}

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrm Kollegen SteinkUhler fir die Fraktion der
SPD das Wort.

Horst Steinkihler (SPD): Herr Prasident, lassen
Sie mich zu Beginn einen Antrag zum weiteren
Verfahren stellen. In der ausgedruckten Tages-
ordnung ist die Uberweisung an den Ausschuf®
tir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz vor-
gesehen. Ich beantrage im Namen der SPD-Frak-
tion, die Federflhrung diesem Ausschuf’ zu Uber-
tragen, jedoch auch die Ausschiisse fiir Kommu-
nalpolitik, fir Stadtebau und Wohnungswesen,
fir Umweltschutz und Raumordnung, fOr Verkehr
sowie flr Wirtschaft, Mittelstand und Technulo-
gie zu beteiligen, und zwar aus folgendem Grun-
de: Wegen der vorgesehenen EinfGhrung der Ver-
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bandskiage sehen wir eine breite Bedeutung die-
ses Landschaftsgesetzes, und wir meinen, da
alle betroffenen Ausschiisse bei der weiteren Be-
ratung beteiligt werden soliten,

Herr Prasidentt Meine Damen und Herren! Mit
dem von der Landesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf zur Anderung des Landschaftsgesetzes
beraten wir in dieser Legislaturperiode schon zum
zweiten Ma! Uber diese komplexe Materie. Ich
denke, daR sich viele in diesem Hause noch an
den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion aus dem
Jahre 1996 erinnern werden, mit dem sie ver-
sucht hat, den erfolgreichen vom damaligen Mini-
ster Klaus Matthiesen eingeschlagenen Weg des
Naturschutzes in der Fassung des immer noch
glltigen Landschaftsgesetzes vom 2. Mai 19856
zu verlassen.

Auch damals waren Punkte wie Vertragsnatur-
schutz und flichendeckande Landschaftsplanung
sowie die Diskussion liber die FFH-Richtlinie von
besonderer Bedeutung. Die damaligen Vorschlége
der CDU haben zu Recht - wie ich meine - die
Zustimmung dieses Hauses nicht gefunden, da
sie zu einem Rickschritt im Bereich des Natur-
schutzes gef(hrt héatten und eine kinstliche
Frontstellung zwischen den berechtigten Inter-
essen der verschiedenen Nutzer, der Allgemsin-
heit und des Naturschutzes aufgebaut hitten. Zu
Recht hat damals ein Naturschutz nach Kassenla-
ge - und so hitte die Freiwilligkeit bei der Auf-
stellung von Landschaftsplénen wohl bewertet
werden missen - unsere Zustimmung nicht ge-
funden.

Wo stehen wir heute in der Diskussion, meine
Damen und Herren? - Wir rdumen dem Vertrags-
naturschutz die Position ein, die diesem gehdhrt.
Der Vorschlag der Landesregierung, dieses als
zusétzliches Instrument im Landschaftsgesetz zu
verankern und hierbei die zustdndigen Land-
schaftsbehérden zu verpflichten, den Vertrags-
naturschutz immer als erstes Mittel zu prifen,
begriiRen wir ausdrickiich. Dabei erhalten wir die
Verpflichtung zur fldchendeckenden Landschafts-
planung; auch das ist ein wichtiges Instrument.

Dafk es uns mit dem Vertragsnaturschutz ernst
ist, kbnnen Sie auch der Ergénzungsvorlage zum
Haushalt 2000 entnehmen: Daort sind 35 Millio-
nen DM als Verpflichtungsermachtigungen einge-
stellt, um hier auch zu langfristigen und l&nger-
fristigen Vertrdgen kommen zu kénnen.

Ebenfalls unproblematisch erscheint bei einer er-
sten Betrachtung die Neufassung der Eingriffs-
regelung zu sein. Zum Ausgleich der Beeintrachti-
gungen des Naturhaushalts kommen jetzt auch
Mafnahmen einer naturvertrdaglichen Bodennut-
zung in Betracht, die der dauerhaften Verbesse-
rung des Biotop- und Artenschutzes dienen.
Durch diese Neuregelung erganzen wir den Kata-
log der moglichen Ausgleichsmalnahmen und
begrenzen so bedarfsgerecht den weiteren Fla-
chenverbrauch fur Ausgleichsfléchen.

Ein weiterer Punkt, den ich eben schon einmal
angesprochen habe und der sicherlich in den an-
stehenden Beratungen von besonderer Bedeutung
sein wird, ist die Funktion des Landschaftsrah-
menplanes. Hier ist von besonderer Wichtigkeit,
daR das Landschaftsprogramm und der Land-
schaftsrahmenplan jeweils keine unmittetbare
selbstindige Wirkung entfalten werden.

Es wird sichergestellt, daR diese als Teilbelange
unter Abwigung mit anderen raumbedeutsamen
Planungen nach Mafigabe der landesplanungs-
rechtiichen Vargaben in den Landesentwicklungs-
plan bzw. den Gebietsentwickiungsplan einge-
stellt werden. Durch diese weiterhin bestehende
Bindung an das Ubliche Planungsrecht wird si-
chergestellt, daf nicht den bisherigen bewahrten
Planungsinstrumenten einige weitere konkurrie-
rende Planungen entgegengesetzt werden, ohne
daft zwischen den Belangen jeweils eine planeri-
sche Abwigungsentscheidung zu treffen ist.

Die weiteren Diskussionen um das Landschafts-
gesetz werden sicherlich ganz wesentlich durch
die erstmals vorgesehens Mitwirkungs- und Kla-
gemadglichkeit der Naturschutzverbdnde bestimmt
werden.

Die Notwendigkeit einer Regelung auf Landes-
ebene - Sie wissen das, Frau Ministerin und Herr
Staatssekretéir - ist fir mich nicht unmittelbar
arkennbar, da die Koalitionsvereinbarung auf Bun-
desebene dies ebenfalls vorsieht. Aber gut, wir
haben es bei uns im Vertrag stehen, also machen
wir das auch.

Deshalb missen wir sicherstellen, dalR uns die
Diskussionen auf Bundesebene nicht in einer Art
und Weise einholen, die mdglicherweise sebhr
kurzfristig eine erneute Anderung des Land-
schaftsgesetzes erforderlich machen kdnnten,
Dieser Punkt bedarf sicherlich einer ausflhrlichen
und sachorientierten Beratung. lch will dieses
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Thema deshalb nur kurz anreifien. Meines Erach-
tens ist bei diesem Punkt zu Hysterie kein Anlal
gegeben. Dies will ich wie folgt begriinden - die
Frau Ministerin hat eben auch schon darauf hin-
gewiesen:

1. Die Méglichkeit der Mitwirkung wird auf die
nach § 29 Bundesnaturschutz anerkannten
Maturschutzverbinde beschrankt,

2. Nordrhein-Waestfalen betritt mit der Moglich-
keit der. Verbandsklage kein Neuland. Diese ist
in 12 anderen Bundeslandern bereits einge-
fahrt.

3, Die im Referententwurf vorgesehene sehr um-
fangreiche Verbindemitwirkung wurde seitens
der Landesregierung auf ein deutlich geringe-
res MalR von Vorhaben begrenzt. Dies werden
wir bei dem weiteren Umgang mit dem Thema
zu berlicksichtigen haben.

4. Die Landesregierung beabsichtigt zwei Jahre
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes eine Pri-
fung der Verbandsklage auf die Belastung der
Justiz, Dem Landtag wird sich diese Frage in
erweitertem Male stellen: Welche Auswirkun-
gen hat die Verbandsklage auf die Rechtssi-
cherheit und Dauer von Genehmigungsverfah-
ren und auf die Kooperationshergitschaft aller
Beteiligten, die wir gerade im Naturschutz
dringend benbtigen?

Meine Damen und Herren, fir uns besteht die
Chance, im Rahmen der weiteren parlamentari-
schen Beratung die Erfahrungen anderer Bundes-
lander mit der Verbandsklage zu berlcksichtigen,
Vaon daher ist jetzt nicht der Zeitpunkt fir ein vor-
schnelles Urteil Gber diese Frage. '

Das Landschaftsgesetz enthlt die erforderlichen
Paragraphen zur praktischen Umsetzung der FFH-
und Vogelschutz-Richtlinie in Landesrecht. Von
besonderer praktischer Bedeutung ist die Rege-
lung zur Vertréglichkeitspriifung von Projekten.
Dieses erfolgt nach dem sogenannten Huckepack-
Verfahren. Hierdurch wird sichergestslit, daf fiir
den Vorhabentréger ein geblndeltes Verwaltungs-
handeln erfolgt und alle Belange in einem Verfah-
ren geprift werden. Dies dient der Verwaltungs-
vaereinfachung und der Rechtssicherheit.

Von den ﬁi\nderungen des Landschaftsgesetzes
gehen weitreichende Wirkungen flr die Wirt-
schaft, den Verkehr, die Raumordnung und die

Kemmunen aus - deswegen mein geschéftsord-
nungsmafiger Antrag. Auch dies werden wir im
parlamentarischen Beratungsverfahren zu beriick-
sichtigen haben.

Fdr die SPD-Fraktion kann ich bereits jetzt fest-
stellen, dald wir eine Anhdrung unter breiter Be-
teiligung besonders der kommunalen Spitzenver-
bénde, der Landwirtschaftsverbande, der Natur-
schutzverbande sowie anderer Betroffener in die-
sem Bereich beantragen werden, - Herzlichen
Dank far lhre Aufmerksamkeit.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Uhlenberg fir die Fraktion der
CDU das Wort.

Eckhard Uhlenberg {CDU}: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Wenige Mona-
te vor dem Ablauf dieser Legislaturperiode und
dem Ende dieser Landesregierung

(Lachen bei der SPD}

ist er also doch noch.gekommen, der Gesetzent-
wurf zur Anderung des Landschaftsgesetzes, Lan-
ge haben die Beteiligten auf den Entwurf gewar-
tet. Jetzt wird er dem Parlament in einer Flut von
weiteren Gesetzentw(rfen aus dem MURL - ich
nenne nur das Landesforstgesetz und das Boden-
schutzgeselz - zur ersten Lesung zugeleitet.

Fiir die CDU-Fraktion mbchte ich gleich zu Beginn
festhalten: Wir werden die Beratung nicht verzé-
gern. Wir werden es allerdings nicht zulassen,
dald der Gesetzentwurf durchgepeitscht wird.
Angesichts der Tragweite der im Landschafts-
gesetz von der Landesregierung vorgeschlagenen
Anderungen werden wir den Gesetzentwurf
grundlich beraten, Zur Beratung gehért auch die
DurchfUhrung einer &ffentlichen Anhdrung des
federfliihrenden Ausschusses fUr Erndhrung, Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz, Wir sind mit
dem Vorschlag des Kollegen Steinkihler einver-
standen, dal auch die anderen von ihm genann-
ten Ausschiisse an diesem Verfahren beteiligt
werden.

Die Stellungnahmen der Verb&nde zum Referen-
tenentwurf zur Novelle des Landschaftsgesetzes
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waren gepragt von teilweise massiver Kritik - an-
ders, als Sie es eben dargestellt haben, Frau Mini-
sterin Héhn - an den Vorstetlungen, die Sie in
Inrem Gesetzentwurf entwickelt haben. Diese
Kritik ist in dem vom Kabinett verabschiedeten
und jetzt dem Parlament vorliegenden Entwurf
nur unzureichend berlcksichtigt worden.,

Wir werden uns in den Ausschullberatungen vaor
allem mit folgenden Themenbereichen intensiv
auseinandersetzen: Mitwirkungs- und Klagerecht
von Verbidnden - der Kollege Steinkdhler hat gera-
de schon darauf hingewiesen, dal er davon
nichts hélt und die SPD-Fraktion trotzdem zustim-
men wird -, flaichendeckende Landschaftspia-
nung. Vertragsnaturschutz, Ausgleichsregelung,
Umsetzung der FFH-Richtlinie - wir haben heute
schon aufgrund eines CDU-Antrags dar(ber disku-
tiert -, Landschaftsprogramm und Kompensations-
kataster, um nur einige wenige Punkte zu nennen.

Am Ende der Beratungen sollte dem Plenum zur
abschlieRenden Beratung der Entwurf eines Land-
schaftsgesetzes vorliegen, der den Vertragsnatur-
schutz und die Kooperation weiter stérkt, faire
Ausgleichsregelungen unterhalb der Enteignung
festlegt, exzessive Mitwirkungsrechte von Ver-
banden und das Klagerecht von Verbénden als
letztlich kontraproduktiv ablehnt, auf das Land-
schaftsprogramm als Oberflissige und verwirren-
de Blrokratie verzichtet sowie die Umsetzung
européiischer Naturschutzvorhaben im Konsens
mit den vor Ort Betroffenen erméglicht.

Die CDU will ein Landschaftsgesetz, meine Da-
men und Herren, das einen wirklichen Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
teisten kann. Es muR Verfahren und Abldufe kla-
rer, durchschaubarer und schneller gestaiten und
das Ordnungsrecht auf die Bereiche beschrénken,
die unbedingt erforderlich sind, vor allem aber
mufd es den enormen Landschaftsverbrauch zu
Lasten der Land- und Forstwirtschaft einddmmen.

{Beifall bei der CDU}

Wenn uns das alles gelingt, werden wir ein Kon-
zept der Nachhaltigkeit, das &kologische, 8kono-
mische und scziale Belange gleichrangig berfick-
sichtigt, und damit eine breite Akzeptanz in unse-
rem Land erreichen.

{Silke Mackenthun [GRUNE]: Oh, oh!}

- Ich weif}, Frau Koliegin Mackenthun, dald Sie zu
all diesen Themen kein verninftiges Verhéltnis
haben und schon gar nicht zu der Ausgewogen-
heit im Rahmen einas lLandschaftsprogrammes.
Vielleicht ist es bei den AusschuBberatungen aber
doch noch mdéglich, auch lhnen diese Themen
etwas naherzubringen, vor allen Dingen, daf ein
novelliertes Landschaftsgesetz in der Praxis an-
wendbar sein muld und nicht nur der griinen Frak-
tion dazu dienen kann, ihre ideclogischen Spiel-
wigsen wiederzufinden.

{Beifall bei der CDU)

Zu dieser Akzeptanz gehort beispielsweise, den
Bau von forstlichen Wirtschaftswegen nicht als
Eingriff in die Natur und Landschaft zu bezeich-
nen. Ordnungsgemé&fRe und nachhaltige Holzbe-
wirtschaftung sowie die Gewinnung des umwelt-
freundlichen, erneuerbaren Rohstoffes Holz ist
nur mit einem teistungsfahigen Wirtschaftswege-
netz in Nordrhein-Westfalen moglich,

Zu einem praxisnahen und unideologischen Land-
schaftsgesetz gehdrt es auch, dall der Bau von
Kidranlagen und Kanalleitungen ebenfalls kein
Eingriff in Natur und Landschaft darstelit. Diese
MaRnahmen dienen gerade dem Umweltschutz
und vor diesem Hintergrund auch dem Natur-
schutz, weil hierdurch eine optimale Gewésser-
reinigung sichergestellt wird.

{Vorsitz: Vizepriasidentin Dy, Katrin Griiber)

Die CDU hat bereits im Sommer 1996 - Kollege
Steinkiihler hat darauf hingewiesen - in einem
Gesetzentwurf zur Anderung des Landschafts-
gesetzes auf diesen Zusammenhang hingewiesen,
Damals haben leider nicht unsere auch heute
noch glltigen besseren Argumente gesiegt. Unser
Antrag wurde damals mit rot-griner Stimmen-
mehrheit abgelehnt. lch hoffe, dafd die Einsicht
bei den Kolleginnen und Kollegen von SPD und
GRUNEN inzwischen gewachsen ist, zumai gera-
de die Problematik betreffend die Ausgleichsrege-
fung in der breiteren Offentlichkeit intensiv disku-
tiert worden ist und das Thema auch lhre Fraktio-
nen inzwischen erreicht hat, und wir auch in die-
sen Fragen zu einer einvernehmilichen Losung
kommen kénnen.

Meine Damen und Herren, die CDU stimmt der
Uberweisung des Gesetzentwurfes zur Anderung
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{Eckhard Uhlenberg [CDUI)

des Landschaftsgesetzes in den federfihrenden -

Ausschult und auch den mitberatenden Aus-
schilssen zu.

Wir werden in den Beratungen unseren Beitrag
dazu leisten, dal} das Landschaftsgesetz - darum
geht es - praxistauglich verdndert wird. Nachhal-
tigkeit als Dreigang von Gkologischen, ékonomi-
schen und sozialen Belangen ist eine wichtige
Voraussetzung, auch fiir den Wirtschaftsstandort
Nordrhein-Westfalen und fir die Arbeitsplatze in
unserem Land, Diese Voraussetzung wollen wir
uns durch Gberzogene Vorgaben von Rot-Grin
nicht kaputtmachen lassen. - Herzlichen Dank.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: FUr die Fraktion
BUNDNIS S0/DIE GRUNEN hat nun Frau Kollegin
Mackenthun das Wort.

Silke Mackenthun*' (GRUNE): Frau Prisidentin,
liebe Kolieginnen und Kollegen! Lieber Eckhard
Uhlenberg! In der Tat, unter vier Augen gibt es
nie sc viele Gallus-Probleme. Wenn nicht soviel
geredet wird, bist du mir auch gleich immer viel
sympathischer. Aber im Ernst.

Es wird immer so gedreht, wie es gerade paft.
Vorhin waren noch die groffen Worte "Natur-
schitzer beteiligen” und "wie schrecklich, daR
nichts passiert ist” - wobei man nach den Ursa-
chen vielleicht noch einmal fragen mifte - an der
Tagesordnung; und eben gerade hiel® es: "Natur-
schutzverbande, Verbandsklagerecht um Gottes
willen, das ware das Grauenhafteste, was passie-
ren kdonnte!”

Mir wiirden Diskussionen mit der Opposition an
diesen Punkten leichterfallen, wenn eine Linie
eingehalten und klar definiert werden wiirde und
nicht sténdig die Fahne nach dem Wind gedreht
werden wilrde, a

In den Handen halten wir heute nun endlich den
langersehnten Entwurf zur Neuregelung des Land-
schaftsgesetzes, den die Landesregierung vor
kurzem verabschiedet hat. Schon gleich zu Be-
ginn der Legislaturperiode konnten wir in einer
Anhérung des Ausschusses fUr Erndhrung, Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz seitens der
unterschiedlichen Verbinde hdren, wie weit aus-

einander die Meinungen dber und die Wiinsche an
ein gedndertes Gesetz liegen. Dementsprechend
lang waren auch die Vorbereitungen im Umwelt-
ministerium, was meiner Ansicht nach auch gut
und richtig war. Die durchgeflihrte vorgezogene
Verb&ndeanhérung hat dieses Vorgehen auch
bestétigt,

Es liegt uns in der Konsequenz ein Entwurf vor,
der nur die absolut notwendigen Neuregelungen
einfihrt; auf schmickendes Beiwerk ist verzichtet
worden. Fur die einen - ich denke zuallererst an
Naturschutzverbande - geht dieser Gesetzentwurf
sicherlich nicht weit genug, die andere Seite -
allen voran Verbande der Landwirtschaft - emp-
finden manches als zu weitgehend. Das ist so,
das wird immer so sein, und es liegt in der Natur
der Sache, dafls Naturschltzer und Nutzer der Na-
tur in vielen Punkten unterschiedliche Meinungen
vertreten.

Sollte das einmal nicht so sein, so sollten wir auf-
merken, Dann miiten wir uns fragen, ob wir
nicht einen Fehler gemacht haben, ob nicht ir-
gendwo ein Wurm drinsteckt. Das sollte jetzt ein
Scherz sein.

Im Ernst: Notwendig geworden ist dieser Gesetz-
entwurf einerseits durch die langst fallige Einflh-
rung der Verbandsklage fir die anerkannten Na-
turschutzverbénde. Das Klagerecht soll an Vorha-
ben geknidpft sein, die einer Umweltvertriglich-
keitspriifung bedOrfen. Damit schlieltt sich der
Vorschlag der Landesregierung an schon ldnger
geltende Regelungen in anderen Bundeslandern
an.

Zu diesem Punkt gab es im Vorfeld der Einbrin-
gung in den Landtag wohl die meisten Stimmen.
Ich bin froh darlber, da? die Akzeptanz dieses
seitens des ehrenamtlichen Naturschutzes lange
geforderten Instrumentes inzwischen derart ge-
stiegen ist, daR auch Verbédnde, die selber keinen
direkten Nutzen aus dieser Regelung ziehen, keine
Bedenken gegen die Einflihrung des Klagerechtes
fiir Naturschutzverbinde haben. '

Meine Fraktion begr(if3t diese Entwicklung und
wird dem entsprechenden § 12 b in der vorliegen-
den Fassung auch zustimmen.

Die Neuregelung der Mitwirkung der Verbinde
hinsichtlich der Abgabe von Stellungnahmen und
Einsichtnahme in Unterlagen wird ebenso be-
griifidt.
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{Silke Mackenthun [GRUNE])

Notwendig geworden ist der Gesetzentwurf auch
aufgrund des Regelungsbedarfs im Zusammen-
hang mit der FFH-Richtlinie. Frau Ministerin hat
dazu schon ausfiihrlich Steflung genommen. Die
Bedeutung einer klaren Regelung ist gerade heu-
te, auch bei der Debatte heute vormittag, deutlich
geworden.

Hinweisen mdéchte ich dar(iber hinaus auf die Be-
deutung des Instruments “fachdkologischer
Stadtbeitrag”, einem Beitrag, der zwar fir die
Kommunen freiwillig sein wird, aber in verdichte-
ten Gebieten eine um so wichtigere Funktion hat.
Nicht erst, seitdem wir die Ausbreitung der Natur
auf Industriegeldnden beobachten, wissen wir,
daR die Natur an willkirlich gezogenen Plangren-
zen eben nicht haitmacht. Wir brauchen nicht
immer nur Refugien fir Erholung und Landschaft
weit aulerhalb der Stidte; die Siedlung ist ein
Teil der Landschaft, Grin- und Brachfldchen ha-
ben fir die Biotopvernetzung wie auch flr den
Menschen eine zumindest ebenso groRe Bedeu-
tung.

Die Einfihrung eines Ausgleichsfléchenkatasters
wurde in den vergangenen Jahren immer wieder
und verstirkt aus den Kommunen angeregt und
eingefordert. Die Zah! der Kompensationsmals-
nahmen ist inzwischen fiir viele Kommunen und
noch mehr flir die Kreise unibersichtlich gewor-
den. Die doppelte Verwendung einer Flache - das
mufs nicht mit Vorsatz geschehen sein - ist nicht
nur in einem Fall bekanntgeworden. Eine Zusam-
menfassung von Ausgleichs- und Ersatzmalnah-
men bei einer zentralen Stelle erscheint mir ein
sinnvoller Weg zu sein, um solche Situationen zu
bereinigen.

Mit dem wvon seiten der Naturschutzverbénde
schon lange erwarteten Landschaftsprogramm
will ich meine heutigen Ausfliilhrungen beenden.
Im Ausschull wie auch in der Anhérung werden
wir uns im Detail mit dem Gesetzentwurf be-
schiftigen. Das lLandschaftsprogramm ist das
letzte Bindeglied zu den Gebietsentwicklungs-
und auch Landschaftsplénen auf regionaler wie
auch kommunaler Ebene. "Natur 2000" kann da-
mit in der Tat seinem Namen gerecht werden.

Doch noch eine Anmerkung ganz zum Schiuf: In
der letzten Anderung des Landschaftsgesetzes
vor genau finf Jahren wurde unter anderem die

. Zusammensetzung der Landschaftsbeiréte, unse-

rer ehrenamtlichen Naturschutzgremien, gedndert.
Diese Anderung traf damals nicht nur bei meiner
Fraktion auf Befremden, sondern auch die in er-
ster Linie tangierten Naturschutzverbénde waren
nicht nur betroffen, sondern sogar entsetzt. Nach
meiner Wahrnehmung hat sich an dem Mistand
bis zum heutigen Tage wenig geandert. Die Ak-
zeptanz dieser Regelung ist sehr umstritten.

Die Arbeit in den Beirdten erscheint vielen Mit-
gliedern &uRerst wenig zufriedenstellend. Wir
werden in der geplanten Anhérung deshalb der
Frage auf den Grund gehen, wie sich aus Sicht
der Beirite diese Entscheidung aus dem Jahre
1995 ausgewirkt hat. Gegebenenfalls werden wir
Vorschlage far eine Anderung in diesem Zusam-
menhang erarbeiten. Meine Fraktion stimmt der
Uberweisung in die Ausschiisse zu.

{Beifall des Reinhard Grétz [SPD] - Eckhard
Uhlenberg {CDUI: Noch nicht einmal lhre
eigene Fraktion klatscht Beifall!)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Ich schlieBe die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Laut Tagesord-
nung ist die Uberweisung des Gesetzentwurfes
Drucksache 12/44865 an den AusschuB fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
vorgesehen, Die drei Fraktionen sind lbereinge-
kommen, den Gesetzentwurf darlber hinaus an
den Ausschuf fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie, an den Verkehrsausschulk, an den
Ausschuft fir Kommunalpolitik, an den Ausschuly
fiir Stidtebau und Wohnungswesen sowie an den
Ausschuf fiilr Umweltschutz und Raumordnung

{Lothar Hegemann [CDU]: ... und an den
Ausschuf fir Grubensicherheit!)

zur Beratung zu Oberweisen. Ich lasse nun (ber
die erweiterte Uberweisungsempfehlung abstim-
men. Wer ihr zustimmen muochte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Enthaltungen? - Damit haben wir ein-
stimmig so beschlossen.

Ich rufe auf:

c
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